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المفاتيح:

ــة قيمــة مضافــة - غرامــة تأخــر فــي التســجيل - تســجيل إلزامــي - رفــض دعــوى  ضريب
المدعــي 

)VR-2021-535( القرار رقم

 )V-37942-2021( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبة والجمارك بشــأن غرامة تأخر التســجيل 
فــي ضريبــة القيمــة المضافــة 2018م، ويطلــب إلغــاء الغرامة المفروضة - أســس المدعي 
اعتراضــه علــى أن قــرار الهيئــة أصبــح محصنــاً وغيــر قابــل للاعتــراض عليــه وانتهــت إلــى 
عــدم قبــول الدعــوى؛ غيــر صحيــح البتــة وجانبــه الصــواب ويعــد ضــرب مــن ضــروب الدفــاع 
غيــر معتــد بــه نظامــاً– أجابــت الهيئــة بــأن إيــرادات المدعــي بلغــت حــد التســجيل الإلزامــي 
وتأخــره فــي التســجيل فــي نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة- ثبــت للدائــرة أن تجــاوز إيــرادات 
المدعــي حــد التســجيل الإلــزام خــال عــام 2018م مــن خــال المســتندات المقدمة - مؤدى 
ذلــك: رفــض دعــوى المدعــي – اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( 

مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

ــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم الملكــي  - المــادة )49( مــن نظــام ضريب
ــخ 1438/11/02هـــ.  رقــم )م/113( بتاري

المــادة )1/3(، و)11( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات  -
وتاريــخ 1441/04/21هـــ.  )26040( رقــم  الملكــي  بالأمــر  الصــادرة  الضريبيــة 

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

مخالفــات  فــي  للفصــل  الأولــى  الدائــرة  اجتمعــت  2021/08/17م،  الثلاثــاء  يــوم  فــي 
ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض؛ وذلــك للنظــر فــي الدعــوى 

      ضريبة القيمة المضافة 

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل.

وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامة 
للجــان الضريبية بتاريــخ 2120/02/18م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعــي/ …، هويــة وطنيــة رقــم )…(، مالــك ...، 
ســجل تجــاري رقــم )…(، تقــدم بلائحــة دعــوى تضمنــت اعتراضــه علــى غرامــة تأخــر التســجيل 

فــي ضريبــة القيمــة المضافــة 2018م، ويطلــب إلغــاء الغرامــة المفروضــة.

مــن   )49( المــادة  علــى  »بنــاءً  أجابــت:  عليهــا  المدعــى  علــى  الدعــوى  وبعــرض لائحــة 
ــة القيمــة المضافــة، ومــا جــاء بالمــادة )3( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل  نظــام ضريب
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة، وحيــث أن قــرار الهيئــة المتعلــق بغرامــة التأخــر 
بالتســجيل صــدر بتاريــخ 2018/01/29م، والمدعــي لــم يعتــرض لــدى الهيئــة خــال المــدة 
النظاميــة المشــار لهــا أعــاه، وعليــه فــإن قــرار الهيئــة أصبــح محصنــاً وغيــر قابــل للاعتــراض 
عليــه أمــام أي جهــة أخــرى ويكــون معــه صحــة موقــف الهيئــة مــن عــدم قبــول الدعــوى 

ــة عــدم قبــول الدعــوى شــكلًا. ــه تطلــب الهيئ شــكلًا، وعلي

وجــاء رد المدعــي للمدعــى عليــه: »نصــت الفقــرة الأولــى مــن المــادة الثالثــة مــن قواعــد 
عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة علــى أن: )يصبــح قــرار الهيئــة 
محصنــاً وغيــر قابــل للاعتــراض عليــه أمــام أي جهــة أخــرى فــي الحــالات الآتيــة:1- إذا لــم 
يعتــرض المكلــف لــدى الهيئــة علــى القــرار خــال مــدة ســتين يومــاً مــن تاريــخ تبليغــه بــه 
... إلــخ(، كمــا نصــت المــادة الحاديــة عشــرة مــن ذات القواعــد علــى أن: )يُعــد التبليــغ 
منتجــاً لآثــاره النظاميــة وتبليغــاً لشــخص المرســل إليــه إذا تــم عبــر إحــدى الوســائل الآتيــة: 
للأمانــة  الآلــي  النظــام  2ـ  العامــة.  الأمانــة  فــي  المختصيــن  الموظفيــن  بواســطة   .1
العامــة. 3. الرســائل النصيــة المرســلة إلــى الجــوال الموثــق، والبريــد الإلكترونــي المُختــار. 
4ـ الاتصــالات الهاتفيــة المُســجلة علــى الهاتــف الموثــق. 5.العنــوان الوطنــي. 6. أي مــن 
الحســابات المســجلة فــي أحــد الأنظمــة الآليــة الحكوميــة، وإزاء ذلــك؛ فــإن مــا أشــارت 
إليــه الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بمعــرض دفاعهــا بــأن قــرار الهيئــة أصبــح محصنــاً 
وغيــر قابــل للاعتــراض عليــه وانتهــت إلــى عــدم قبــول الدعــوى؛ غيــر صحيــح البتــة وجانبــه 
الصــواب ويعــد ضــرب مــن ضــروب الدفــاع غيــر معتــد بــه نظامــاً؛ فلــم تقــدم لســعادتكم 
الدليــل والبينــة علــى صحتــه بتقديــم إحــدى الوســائل التــي تــم إبــاغ موكلــي ـ المكلــف ـ بها 
المنصــوص عليهــا بالمــادة الحاديــة عشــر ممــا يقطــع بعــدم تحقــق التبليــغ بالقــرار تبليغــاً 
ــة وتكــون  ــرار متاح ــى الق ــد الطعــن عل ــذٍ تظــل مواعي ــه؛ وعندئ ــم ب ــاً والعل ــاً صحيح نظامي
الدعــوى مقبولــة شــكلًا. وبنــاءً عليــه يطلــب قبــول الاعتــراض شــكلًا؛ لمــا هــو موضــح 
ــال خــال عــام 2018م«. ــرادات المنشــأة مليــون ري ســلفاً وإلغــاء الغرامــة لعــدم تجــاوز إي

وفــي يــوم الثلاثــاء بتاريــخ 2021/08/17م، عقــدت الدائــرة جلســتها الأولــى عبــر الاتصــال 
المرئــي )عــن بعــد(، للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن …، هويــة وطنيــة رقــم )…(، ضــد 
هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى، حضــر …، هويــة 
وطنيــة رقــم )..(، وكيــاً عــن المدعــي بموجــب وكالــة رقــم )…(، وحضــر …، هويــة وطنيــة 
رقــم )…(، ممثلــة هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بموجــب التفويــض الصــادر عــن هيئــة 
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الــزكاة والضريبيــة والجمــارك برقــم )...( وبعــد التثبــت مــن صحــة حضــور أطــراف الدعــوى 
بعــرض بطاقــة الهويــة الوطنيــة لــكل منهمــا عبــر نافــذة مكبــرة والتحقــق مــن صفــة كل 
منهمــا، قــررت الدائــرة الســير فــي نظــر الدعــوى. وطلــب وكيــل المدعــي إلغــاء قــرار الهيئــة 
بشــأن فــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل بمبلــغ )10,000( ريــال، اســتناداً للتفصيــل الــوارد 
فــي لائحــة الدعــوى، وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن جوابــه علــى دعــوى المدعــي؟ 
دفــع شــكلًا لفــوات المــدة النظاميــة وفقــاً لحكــم المــادة )49( مــن نظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة، حيــث تبلــغ المدعــي بقــرار فــرض الغرامــة بتاريــخ 2018/01/29م، فــي حيــن لــم 
يتقــدم بقيــد دعــواه إلا بتاريــخ 2021/02/18م. وبســؤال طرفــي الدعــوى فيمــا إذا كان 
لديهمــا مــا يــودان إضافتــه؟ ذكــر وكيــل المدعــي بــأن موكلــي لــم يتبلــغ بإشــعار الغرامــة 
واكتفــى بمــا ســبق وقــدم. وذكــر ممثــل الهيئــة بــأن المدعــي هــو مــن قــام بالتســجيل وأن 
الثابــت انــه تــم إرســال إشــعار الغرامــة علــى البريــد الالكترونــي المقيــد مــن قبــل المدعــي 
فــي حســابه وأزود الدائــرة بنســخة منــه، واكتفــى بمــا ســبق وقــدم. وحيــث الأمــر مــا ذكــر، 
وباطــاع الدائــرة علــى المســتند المقــدم مــن ممثــل الهيئــة لــم تجــد بــه مــا يثبــت تبلــغ 
ــب  ــخ 2018/01/29م، وطل ــر فــي التســجيل فــي تاري المدعــي بإشــعار فــرض غرامــة التأخ
ممثــل الهيئــة مهلــة للرجــوع لــإدارة المعنيــة وتقديــم مــا يثبــت صحــة التبليــغ وتاريخــه، 
وبعــد المناقشــة قــررت الدائــرة إجابــة طلــب ممثــل الهيئــة وإمهالــه لمــدة أســبوع لتقديــم 
مــا لديــه علــى أن يــزود وكيــل المدعــي بنســخة منــه للــرد عليــه إن رغــب فــي ذلــك، وتأجيــل 

نظــر الدعــوى إلــى جلســة يــوم الثلاثــاء بتاريــخ 2021/09/07م، الســاعة 12:00 مســاءً.

ــر الاتصــال  ــرة جلســتها الثانيــة عب ــاء بتاريــخ 2021/09/07م، عقــدت الدائ وفــي يــوم الثلاث
المرئــي )عــن بعــد(، للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن … هويــة وطنيــة رقــم )…(، ضــد 
هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى، حضــر …، هويــة 
وطنيــة رقــم )…(، وكيــاً عــن المدعــي بموجــب وكالــة رقــم )…(، وحضــر …، هويــة وطنيــة 
رقــم )…(، ممثلــة هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بموجــب التفويــض الصــادر عــن هيئــة 
الــزكاة والضريبيــة والجمــارك برقــم )...(، وبعــد التثبــت مــن صحــة حضــور أطــراف الدعــوى 
بعــرض بطاقــة الهويــة الوطنيــة لــكل منهمــا عبــر نافــذة مكبــرة والتحقــق مــن صفــة كل 
منهمــا، قــررت الدائــرة الســير فــي نظــر الدعــوى. وبســؤال ممثــل الهيئــة عمــا أســتمهل 
مــن أجلــه فــي الجلســة الســابقة؟ ذكــر بأنــه تــم تقديــم مــا يثبــت إرســال إشــعار للمدعــي 
ــل المدعــي بمــا  ــخ تبلغــه بالغرامــة. واكتفــى بمــا ســبق وقــدم، واكتفــى وكي ــت تاري يثب
ســبق وقــدم. وحيــث الأمــر مــا ذكــر، وبعــد المناقشــة قــررت الدائــرة قفــل بــاب المرافعــة 

ورفــع الجلســة للمداولــة وإصــدار القــرار.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه 
التنفيذية الصادرة بموجب قرار وزير المالية رقم )1535( بتاريخ 1425/6/11هـ وتعديلاتها، 
ــم رقــم )م  ــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي الكري واســتناداً لنظــام ضريب
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/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار 
ــخ 1438/12/14هـــ  ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل مــن مجلــس إدارة الهيئ
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة 
الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح 

ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل، لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا 
بشــأن فــرض غرامــة مخالفــة أحــكام النظــام أو اللائحــة، وذلــك اســتناداً إلــى نظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث إن هــذا النــزاع مــن النزاعــات الضريبيــة، فإنــه 
يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 
الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت 
ــرة  ــدى الدائ ــن معــه ل الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، ممــا يتعي

قبــول الدعــوى شــكلًا.

ــه مــن  ــوى علي ــى كامــل ملــف الدعــوى ومــا احت مــن حيــث الموضــوع، بعــد الاطــاع عل
دفــوع؛ وحيــث ثبــت للدائــرة أن الخــاف يكمــن فــي قيــام المدعــى عليهــا بفــرض غرامــة 
ضبــط ميدانــي بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال نتيجــةً لبلــوغ إيــرادات المدعــي حــد التســجيل 
الإلزامــي وتأخــره فــي التســجيل فــي نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، وحيــث أن المدعــي 
يعتــرض علــى الغرامــة المفروضــة، وحيــث ثبــت للدائرة تجــاوز إيرادات المدعي حد التســجيل 
الإلــزام خــال عــام 2018م مــن خــال المســتندات المقدمــة ، ، وحيــث نصــت الفقــرة )2( 
مــن المــادة ذاتهــا للاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون 
ــال ســعودي )أو  ــة علــى: »يكــون حــد التســجيل الإلزامــي 375,000 ري ــج العربي لــدول الخلي
مــا يعادلهــا مــن عمــات دول المجلــس(، وللجنــة الوزاريــة تعديــل حــد التســجيل بعــد ثــاث 

ســنوات مــن التطبيــق«، الأمــر الــذي تــرى معــه الدائــرة صحــة إجــراء المدعــى عليهــا.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: قبول الدعوى من الناحية الشكلية.

ثانيــاً: وفــي الموضــوع: رفــض دعــوى المدعــي …، هويــة وطنيــة رقــم )…(، بإلغــاء غرامــة 
التأخــر فــي التســجيل بمبلــغ )10,000( ريــال. 

ــن يومــاً موعــداً لتســلم  ــرة ثلاثي ــن، وحــددت الدائ ــاً بحــق الطرفي صــدر هــذا القــرار حضوري
نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً اخــرى حســبما تــراه، ويعتبــر 
هــذا القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ وفقــاً لمــا نصــت عليــه المــادة )42( مــن قواعــد عمــل 

لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


